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1.  ZUM HINTERGRUND DER UNTERSUCHUNG

Den Hintergrund dieses Beitrags' bilden gegensétzliche Einschitzungen iiber den
Verlauf der raumlichen Entwicklung und der zukiinftigen Perspektiven riumlicher
Disparititen. Die kontroverse Diskussion in der regionalwissenschaftlichen Literatur
1aBt sich an zwei gegensitzlichen Standpunkten festmachen.

Zum einen wird die Meinung vertreten, daB sich riumliche Disparititen wie das
Stadt-Land-Gefille weiter polarisieren werden? Als Begriindung werden z.B. die
Zunahme des internationalen Standortwettbewerbs oder die Offnung der Grenzen
nach Osteuropa angefiihrt. Nach dieser Argumentation geraten insbesondere peripher
gelegene und landliche Regionen zwischen die dynamischen Agglomerationen, und
die Niedriglohnlinder in eine »Sandwich-Position*, die mit einer Zunahme der
Entwicklungsrisiken fiir diese Regionen verbunden ist und regionalpolitisches Han-
deln erforderlich macht. Vor diesem Hintergrund erscheinen die Zukunftsaussichten
der peripheren Regionen nicht besonders vielversprechend.

Zum anderen wird in der Literatur die gegensitzliche Auffassung eines Ausgleichs
regionaler Unterschiede vertreten. Diese Aussage stiitzt sich vor allem auf theoreti-
sche Erkenntnisse und empirische Studien, die eine groBraumige Dekonzentration
wirtschaftlicher Aktivitiit bereits seit lingerem nachweisen. Anscheinend erweisen
sich diese Tendenzen — den oben genannten Entwicklungen wie internationaler
Standortwettbewerb oder Grenzoffaung zum Trotz - als auBlerordentlich stabil. Auch
fiir die nihere Zukunft wird davon ausgegangen, dall die groBriumigen Dekonzen-
trationstendenzen Bestand haben werden. Demnach ergeben sich fiir die peripheren
und landlichen Regionen vielfiltige Entwicklungschancen.’

Im allgemeinen wird dem technologischen Wandel ein groBer EinfluB auf die zu-
kiinftige Entwicklung riumlicher Disparititen beigemessen. Dabei steht die Vermu-
tung im Vordergrund, daB sich die Wettbewerbsfihigkeit und die Sicherung von
qualifizierten Arbeitsplitzen in den Regionen der entwickelten Industrienationen auf

Der Beitrag enthilt Teilergebnisse der Dissertation ,Das personelle Innovationspotential der Bundesrepublik
Deutschland®, die in den Regionalwirtschaftlichen Studien des BAW Institut fir Wirtschafisforschung, Bremen, er-
scheint. Grundlage der empirischen Erkenntnisse ist das DFG-Ferschungsprojekt , Regionale Qualitit der Arbeits-
pldtze” (Antragstelier: Prof. Bade, Universitit Dortmund), das im Rahmen des Schwerpunktprogramms ,, Technolo-
gischer Wandel und Regionalentwickhng in Europa® bearbeitet wurde.

Vgl Irmen, E., und A. Blach (1996); Klemmer, P. (1996).

Vel Noite, B. (1996).

Vgl. Peschel, K., und 1. Brocker (1990); Bade, F.-J., und A. Niebuhr (1999),

Vgl. Bade, F.-J. (1997).
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die Umsetzung von Wissen in Innovationen griinden. Regionale Entwicklungsimpul-
se hangen somit in hohem MaBe vom Potential leistungsféhiger Unternehmen ab,
deren Aktivititen zu marktgingigen Innovationen fithren.®

Fir die Hohe und die Dynamik der betrieblichen Innovatilonsgkti\./itﬁten s.ind eine
Vielzahl von EinfluBfaktoren entscheidend, die ﬁblicher'wclse m‘v1er L?»erelche‘un-
terteilt werden: Réumliche Faktoren (z.B. Agglon%erat.lons';vorteﬂ"e), die staatliche
Forschungs- und Innovationspolitik (z.B. technologxeorxennerte Forderprogra@ne),
das wirtschaftliche Umfeld eines Unternehmens (z.B. die Mar.kt- und Branchensitua-
tion) und die internen Merkmale eines Unternehmens (z.B. die personellen Ressour-

cen in Forschung und Entwicklung).”

In diesem Beitrag wird die Betrachtung auf die internen Merk‘male eines Unterneh-
mens konzentriert, die in bisherigen Innovationsstudie.n als eine zcntrgle Detgrnn-
nante betrieblicher Innovation angesehen werden.® .D'w Argumente, die zu dlgser
Einschatzung fithren, kénnen in zwei Diskussionslimien zusamm%’ngefaﬁt werden.
Erstens werden Aktivititen, die fiir ein Unternehmen .von str'atggzsc.her Bedeu;z;ng
sind, in der Regel innerhalb des Unternehmens ausgeﬁlm, Hmswhthc’h detr te;: o-
logischen Wettbewerbsfahigkeit zihlen dazu vor allem eigene FuE-Aktivitdten.

Entsprechend sind zweitens die Angebote der regionalen Ingovatignspoliti(l; und tdes
raumlichen bzw. wirtschaftlichen Umfeldes umso erfolgreicher, ]e'eher ie 1un er-
nehmensinternen Kompetenzen und die Ressourcen an Humankapthl es zu La}ssen,
daB diese Angebote als Chancen erkannt und im Rahmellox der spemﬁschen’ hntf(:ir-
nehmenssituation auch gewinnbringend genutzt werden. ) Denn erst ausreic 'en €
interne Wissenspotentiale erlauben, externes Wissen - sei es durch Kooperz?noneﬁ
mit der Wissenschaft oder durch Auftragsvergabe an andere Unternehmen - sinnvo

zu adaptieren.

Insofern ist das personelle Innovationspotential eines Untemghmens fiir die Un;er-
suchung regionaler Entwicklungsunterschiede besonders geeignet, da der Ausbau
des hochqualifizierten Personals und die Ausweitung der FuE-Beschiftigung als we-

& Vgl. Freeman, C. (1994); Beise, M.,Gehrke, B., und H. Legler (1999, 8. 31).
? sdtling, F. (1990). 1905, 5
N Y’gi gzldmtmmg,n, C() (]9)94, S. 203); Ewers, H.-1. (1995, S. 506); Meyer-Krahmer, F., und U. Gundrom (
180f.).
® Vgl Keuter, A. (1994).

9 vgl. Backhaus, A., und O. Seidel (1997, 8. 110); Grotz, R., und B. Braun (1997, S. 554£.).
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sentlicher Bestimmungsfaktor fiir die Bewiltigung des technologischen Struktur-
wandels gelten kann.

Vor diesem Hintergrund ist es Ziel dieses Beitrags, mit der Analyse regionaler Ent-
wicklungstendenzen der innovationsrelevanten Beschiftigung zur fJberWindung der
eingangs geschilderten Unsicherheiten beizutragen: Ausgleich oder Polarisierung
rdumlicher Disparititen?

Der Aufbau des Beitrags gliedert sich in drei Abschnitte: Zunichst werden vorlie-
gende Studien und deren FErkenntnisse zur raumlichen Verteilung des personellen
Innovationspotentials ausgewertet. Eine empirische Untersuchung der Entwicklung
regionaler Disparititen des personellen Innovationspotentials im Verarbeitenden
Gewerbe schlieBit sich im néchsten Abschnitt an. Im letzten Abschnitt werden die
Untersuchungsergebnisse in einem kurzen Fazit zusammengefafit.

2.  REGIONALE UNTERSCHIEDE IM PERSONELLEN INNOVATIONS-
POTENTIAL

In den meisten bisher durchgefiihrten empirischen Untersuchungen werden regionale
Unterschiede im personellen Innovationspotential am Ausbildungsniveau der Be-
schiftigten und/oder dem Umfang der FuE-Beschiftigung gemessen.

Als hochqualifiziert werden jene Beschiftigten definiert, die einen Hochschul- bzw.
FachhochschulabschluB besitzen. Daran 14Bt sich bemangeln, daB nichts tber per-
sonliche Eigenschaften wie die Leistungsfahigkeit ausgesagt wird. Wichtiger ist je-
doch ein weiterer Kritikpunkt: Der AusbildungsabschluB 148t vollig offen, auf wel-
chem Arbeitsplatz das gebildete Humankapital zum Finsatz kommt. SchiieBlich tra-
gen Personen mit einem hoheren AusbildungsabschluB nur dann zur Steigerung der
Innovationskraft bei, wenn sie ihre Kenntnisse im ProduktionsprozeB einsetzen kon-
nen.

Mit der Analyse der Beschiftigten in Forschung und Entwicklung wird dieser Man-
gel behoben, da die tatsdchliche Titigkeit einbezogen wird. Zu den FuE-Be-
schiftigten werden jene Beschiftigten gerechnet, die einen technischen Dienst mit
FuE-Schwerpunkt ausiiben. Zum groften Teil werden diese Titigkeiten von Arbeits-
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krifien mit den Berufen Ingenieur, Chemiker, Physiker und anderen naturwissen-
schaftlichen Fachgebieten verrichtet."

Auch wenn das Innovationspotential der Mitarbeiter keine hinreichende Bed?ngung
fiir den Innovationserfolg von Unternehmen darstellt, so bilden diese durch die Yfzr-
fiigbarkeit technologischen Wissens die Basis fiir die zukiinftige Wettbewerbsfah%g—
keit.'” Die Beobachtung der innovationsrelevanten Beschiftigungsstrukturen gibt
somit Hinweise auf die potentiellen Moglichkeiten, die einer Region und thren Un-
ternehmen zur Bewiltigung des technologischen Wandels zur Verfiigung stehen."

2.1 Hochqualifizierte Beschiftigte

Die Auswertung des Beschiiftigungsmerkmals Qualifikation ist in bisherigen Regic?—
nalstudien nicht immer mit einheitlichen Indikatoren durchgefithrt worden. Bei-
spielsweise miissen sich linger zuriickliegende Arbeiten mit ,,Hilfsipdikatoren“ be-
gniigen: Die Hoherqualifizierten werden durch die Angestelltenantejle an al,len‘Be-
schiftigten abgebildet. In den meisten Untersuchungen werden hoher'quah'ﬁm.erte
Arbeitskriifte aber mit einem Hochschul- bzw. Fachhochschulabschluf 1dent.1ﬁ21ert.
Je nach Untersuchungsziel werden Kombinationen mit anderen Merkmalen wie Altizr
der Beschiftigten vorgenommen, oder die Untersuchung wird auf ausgewdhlte Ti-
tigkeitsfelder der Beschiftigten ausgerichtet (Tabelle 1).

Tabelle 1: Ubersicht analysierter Indikatoren hochqualifizierter Beschiiftigung

Indikatoren Untersuchungsbeispiele

Birg (1986); Ehlers/Friedrichs (1986); Jung
(1986); Sinz/Hillesheim/Runge (1986); Bolt-
ken/Irmen/Runge (1988), Gaebe (1988); Franck

- Hochschulabschlu kombiniert mit Ho-|_ Eltges (1988)
herwertigen Produktionsdiensten und Al-

t

- Beschiftigte mit Hochschulabschlu

ter
- HochschulabschluB kombiniert mit For- |- Gornig (1990)
schung & Entwicklung
- Angestellte - Herrmann/Peschel (1982)

Quelle: Eigene Darstellung

it Vgl Bade, F.-J. (1987).
E Vgl. Buttler, F., und M. Tessaring, (1993); Gehrke, B., und H. Legler (1998).

5 Vgl Schénert, M. (19992).
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Die Ergebnisse regionaler Studien zum Ausbildungsniveau stimmen darin tiberein,
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2.2 FuE-Beschiiftigte

daf ein deutliches Stadt-Land-Gefiille fir die Beschiftigten mit hoheren Qualifika-
tionen existiert. Je hoher die Zentralitdt einer Region, um so groBer ist der Anteil
derjenigen, die iiber den héchsten Ausbildungsabschluf verfiigen. Umgekehrt iiber-
treffen die landlichen Regionen die Verdichtungsgebiete im Anteil der Geringquali-
fizierten an der Gesamtbeschiiftigung.™* Zwischen den Verdichtungszentren gibt es
insofern auffillige Unterschiede, als waltindustrialisierte® Regionen schwiicher ab-
schneiden als hochverdichtete Regionen, die iiber eine »modernere® Wirtschafts-
struktur verfiigen.'’

Die Analyse des Beschaftigungsmerkmals For. sghung und E”"““iCklu”g Vazief: rtr:;
dem jeweiligen Untersuchungsziel. Beispielsweise werden die FuE—Besl;:. at. Ognen
nur in technologieintensiven Branchen betrachtet, oder es werden Kom %a z o
mit dem Ausbildungsstand der Beschiftigten vorgenommen. In anc?ercn d'n ]e}; "
chungen wird eine Erweiterung der Ana]ys'e dur’chgeﬁlhrt: In Arbeltelr;, lden Be.
Schwerpunkt auf die hoherwertigen Produkhonsdlensteulfegeﬂ., geh~en 36 eg reichen
schaftigten in Forschung und Entwicklung zudem Tatigkeiten in TCI; : 1e 26)
EDV, Unternehmensplanung und Marketing in die Untersuchung ein (Tabelle 2).
Weiterhin wird ein deutliches Siid-Nord-Gefille im Anteil hochqualifizierter Be-
schiftigter festgestellt.'® In Norddeutschland werden in der Regel weniger Beschif-
tigte mit einem hohen AusbildungsabschluB eingesetzt als in Siiddeutschland. Den
starksten Beitrag zum Siid-Nord-Gefille leisten die Disparititen zwischen den gro-
Ben Verdichtungsraumen.'” Zumeist sind die regionalen Unterschiede unabhingig
von der sektoralen Struktur, d.h. sie sind auch innerhalb einzelner Winschaftszweige
zu beobachten.'® Jedoch sind dariiber hinaus insofern sektorale Einfliisse vorhanden,
als Branchen mit einem tiberdurchschnittlichen Anteil an hoherqualifizierten Be-
schiftigten vorrangig in den Verdichtungszentren angesiedelt sind.

Tabelle 2: Ubersicht analysierter Indikatoren der FuE-Beschiftigung

Indikatoren Untersuchungsbeispiele
i

Recker/Schiitte (1982); Miiller (1984); Bon-
kowski/Legler (1985); Pliquett (1988); Legler
(1994); Bade (1997)

Bade (1987); Bade (1990)

Beschiftigte in Forschung & Entwicklung |-

[

Beschiftigte in Hoherwertigen Produkti-
onsdiensten
Haubold (1985)

Sternberg (1996); Gehrke/Legler (1998)

Beschiftigte in FuE-intensiven Branchen
Die Verinderung regionaler Unterschiede im Zeitablauf wird nur von wenigen Ar-

beiten thematisiert. Einige Studien'® gehen davon aus, daB sich die raumlichen Dis- 1 i
parititen im Bestand an hochqualifizierten Arbeitskriften zwischen Zentrum und
Peripherie vergroBern. Jingere Untersuchungen® hingegen sprechen von einer Ver-
ringerung des Zentrum-Peripherie-Gefilles und von verbesserten Arbeitsmarktchan-
cen fiir Akademiker in lindlichen und peripher gelegenen Riumen. Studien zur Ent-
wicklung im Siid-Nord-Vergleich?! haben eine Zunahme des Gefilles zwischen 1978
und 1986 festgestellt.

v

FuE-Beschiftigte in FuE-intensiven Bran-
chen

Quelle: FEigene Darstellung

Die Untersuchungen der FuE-Beschiftigung sind in ihren ‘Erggbnissen dl«l:n rﬁum};
chen Mustern zur Qualifikation der Beschiftigung sehr a?nl}ch. Im.a (%er?léu;les
stellen Studien zur raumlichen Verteilung der FuE~Beschafngung"em eul ;l:
Stadt-Land-Gefiille fest. Die landlichen und strukturs.chwacé??;l Rjiuxtm?1 ;er Fﬁ;n
ii i i i Ingenieuren und Technikern.* Der Anteil des E-
{iber einen geringeren Anteil an und ] el des Ful-
i hiftigten ist in hochverdichteten Reg 1
Personals an allen Industriebesc : : i Regionen 1
i ie in den iibrigen Regionen.” Ebenso ist de
Schnitt etwa doppelt so hoch wie in _ ! der @
hgherwertiger Unternehmensfunktionen durch ein starkes Zentrum-Peripherie

Vgl. Herrmann, H., und K. Peschel (1982); Birg, H. (1986); Sinz, M., Hiliesheim, D., und L. Runge (1986); Franck,
M. (1994).

Vgl. Béltken, F., Irmen, E,, und L. Runge (1988).

" Vgl Gomig, M. (1990); Franck, M. (1995).

Vgl. Birg, H. (1986); Ehlers, K. E., und J. Friedrichs (1986); Eltges, M. (1988); Gacbe, W. (1988).

® Vgl Jung, H.-U. (1986).

® Vgl Birg, H. (1986); Béltken, F., Irmen, E., und L. Runge (1988, 8. 717).

* Vgl Franck, M. (1994); Franck, M. (1995).

ovgl, Gornig, M. (1990, S. 197f.).

2 vgl. Recker, E., und G. Schiitte (1982); Miller, J. (1984); Pliquett, B. (1988).
2 Vgl Legler, H. (1994).
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Gefille gepragt.” Wie beim AusbildungsabschluB bestehen groBe Unterschiede zwi-
schen altindustrialisierten Regionen und den anderen Verdichtungsriumen.®

Zudem wird auf ein ausgeprigtes Siid-Nord-Gefiille hingewiesen. Fast alle fiir den
industriellen Bereich wichtigen technischen Berufe (Ingenieure, Chemiker, Techni-
ker etc.) sind in Norddeutschland schwicher als im Siden vertreten.2 Dementspre-
chend hat der Norden gegeniiber dem Siiden einen klaren Riickstand beim Einsatz
von FuE-Personal in technologieintensiven Branchen.?” Die siiddeutschen Regionen
sind auch im Bereich der Spitzentechnologie wesentlich stirker mit FuP-
Beschiftigten besetzt als die norddeutschen Regionen, wofiir insbesondere die Ver-
dichtungsrdume verantwortlich sind.”® Ebenso zeigt sich ein Siid-Nord-Gefille bei
den héherwertigen Produktionsdiensten.?

Die Verénderung raumlicher Entwicklungsmuster der FuE-Beschiftigung wurde im
Zeitverlauf nur selten analysiert. Manche Studien® stellen einen niedrigeren Zu-
wachs der héherwertigen Produktionsdienste in den nérdlichen Agglomerationen im
Vergleich zu den stidlichen fest. Zu einem ahnlichen Ergebnis kommen Arbeiten, die
die FuE-Beschaftigten mit HochschulabschiuB®' untersuchen bzw. in denen das FuE-
Personal in der Industrie’ analysiert wird. Fiir das Stadt-Land-Gefille ist insofern
eine Abschwiichung festgestellt worden, als sich die FuE-Beschiftigung des Verar-
beitenden Gewerbes in den lindlichen Regionen giinstiger als in den Verdichtungs-
riumen entwickelt hat.**

Zusammenfassend lassen sich grofie Parallelen in den Aussagen bisheriger Studien
zur rdumlichen Struktur der FuE-Beschiftigung und den Hochqualifizierten feststel-
len. Die regionalen Unterschiede im personellen Innovationspotential sind durch ein
klares Stadt-Land-Gefiille sowie durch ein nicht weniger stark ausgeprigtes Shid-
Nord-Gefille gekennzeichnet. Unsicherheit besteht hingegen in der Frage der zeitli-
chen Verinderung dieser Unterschiede: Entweder sehen die Autoren die Gefahr, dal
sich die regionalen Disparititen verschirfen oder sie rechnen - im Gegensatz dazu -
mit einer raumlichen Dekonzentration der innovationsrelevanten Beschiftigung.

* Vgl Bade, F.-1. (1987).

3 ygl. Eliges, M. (1988).

% Vgl Jung, H.-U. (1984); Milller, J. (1984); Jung, H.-U. (1986).
7 Vgl. Bonkowski, S., und H. Legler (1985); Haubold, D. (1985).
* Vgl Eltges, M. (1988); Legler, H. (1994); Sternberg, R. (1996).
¥ Vgl. Bade, F.-J. (1990).

*® Vgl. Bade, F.-1. (1990, S. 39f),

* Vgl. Gornig, M. (1990).

2 Vgl Legler, H. (1994).

® Vgl. Bade, F.-J. (1997).
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Der Hauptgrund fiir die Unsicherheit in der Einschitzung der zeitlichen ‘Entwicklu.ng
regionaler Entwicklungsunterschiede liegt in der Beschriinkung der mel§ten Stodien
auf ein oder zwei Beobachtungszeitpunkte.”® Querschnittsanalysen, belldcncn der
Verlauf des rdumlichen Strukturwandels durch einen Vergleich von zwei Beobaci;p
tungszeitpunkten ermittelt wird, haben den Nachteil fehlender Angaben ﬁber d'1e
zwischenzeitliche Dynamik der Entwicklung. Die Gegeniiberstellung zwele_r Zeit-
punkte impliziert zwangslaufig einen linearen Verlauf, was vermutlich cher die Aus-
nahme als die Regel sein wird. Richtung und Stirke der Entwicklungstendenz dﬁr_f-
ten somit haufig falsch oder verzerrt eingeschitzt werden. Im iibrigen erlauben Zwei-
Zeitpunkte-Vergleiche keine Aussagen zur Stabilitét der Entw-icklungst‘enden.z. Z_ur
Einschitzung der zukiinftigen Entwicklung ist ihre Kenntnis jedoch eine wichtige

Voraussetzung.”®

3. ENTWICKLUNG REGIONALER UNTERSCHIEDE IM PERSONEL~-
LEN INNOVATIONSPOTENTIAL

Fiir den regionalen Vergleich wurden 89 Analyseregionen al?gegrm, die mit den
vor 1997 giiltigen Raumordnungsregionen weitgehend iibereinstimmen. Ausgangs-
punkt sind die groBen Verdichtungsraume der Bundesrepublik Deutsch%and (cht),
die jeweils in Zentrum und Umland unterteilt sind. AuBerhalb der Vcrf}lchnligsrau-
me werden peripher gelegene und gering verdichtete Regionen unterschieden.

Die Dynamik des riumlichen Strukturwandels wird anhand von Z.citr‘eihen 'fma]y-
siert, die von 1997 bis zum Jahr 1976 zuriickreichen, Die Datenba‘ms bildet dlg Bf}-
schiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit, die alle sozialverswherung‘sp.ﬂlchng
Beschiftigten erfaBt.”” In der Regel machen sie ca. 70-80 %‘aller Erv.sfer'bstaugeg e'1—
ner Region aus. Neben der jihrlichen Verfiigbarkeit hat die Bcschafugt;nstaﬁsﬁk
den Vorteil, daB sie sowohl Angaben zur Ausbildung als auch zur Titigkeit der Be-

schiftigten beinhaltet.

*  Lediglich einige wenige Untersuchungen bezichen mehrere Zeitpunkte in die Analyse ein. Vgl. Bbltken, F. Irmen,
E., und L. Runge (1988); Legler, H. (1994), Bade, F.-J. (1997).
¥ Vgl. Bade, F.-J., und A. Niebuhr (1999).

3 . Bade, F.-J. (1994). o o )
¥ ;i: g:te::maten(a.l wuzde von Prof. Dr. Franz-Josef Bade (Universitit Dortmund) in regionalisierter Form aufberei.

tet und dankenswerterweise fiir diese Analyse zur Verfiigung gestellt.
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In diesem Beitrag konnen aus Platzgriinden nur wenige ausgewihite Tendenzen dar-
gestellt werden. Der regionale Vergleich langfristiger Entwicklungstrends wird im
folgenden auf das personelle Innovationspotential im Verarbeitenden Gewerbe kon-
zentriert. Als riumliche Kategorien wird die Darstellung auf eine zusammenfassende
Betrachtung der Raumtypen und der Entwicklung des Stadt-Land-Gefilles be-
schrankt. Die Gesamtstudie™ enthilt auch Analysen von Beispielregionen aus den
einzelnen Raumkategorien im Sid-Nord-Vergleich. Zudem werden weitergehende
sektorale Untersuchungen, z.B. in FuE-intensiven Industrien, durchgefiihrt.

3.1 Hochqualifizierte Beschiftigte

In der Bundesrepublik Deutschland (West) ist seit langem ein Anstieg der hoherqua-
lifizierten Beschiftigung zu beobachten. Von 1976 bis 1997 weist die Beschif-
tigtenstatistik ein Wachstum der Beschaftigten mit einem Hochschul- und Fachhoch-
schulabschluf von +158 % aus. Im gleichen Zeitraum hat die Gesamtbeschiftigung
lediglich um ca. +11 % zugenommen.

Diese allgemeine Hoherqualifizierung schldgt sich auch deutlich in einer Zunahme
der Beschiftigtenzahlen mit HochschulabschluB innerhalb des Verarbeitenden Ge-
werbes in Hohe von 103,9 % nieder (Abbildung 1, oben). Allerdings gibt es erhebli-
che Entwicklungsunterschiede zwischen den einzelnen Raumtypen. Am schlechte-
sten von allen Raumtypen haben mit lediglich +58,5 % die Verdichtungszentren ab-
geschnitten. Demgegentiber sind die Steigerungsraten der peripheren Regionen mit
+190,3 % als auBerordentlich giinstig zu bezeichnen. Sehr #hnlich sind sich die Ent-
wicklungsverlidufe in den gering verdichteten Regionen und dem Verdichtungsum-
land mit einer Verdnderungsrate von jeweils etwa +150 %. Bei der Differenzierung
des Bundesgebietes in Agglomerationen und Nicht-Agglomerationen zeigt sich, da8
die Nicht-Agglomerationen mit +158,9 % nicht nur deutlich besser abschneiden als
die Agglomerationen (+84,9 %); sie haben auch den konjunkturellen Einbruch
1992/93 sehr viel besser verkraften konnen.

In der unteren Hilfte von Abbildung 1 wird die Entwicklung eines Raumtyps auf die
Verdnderung im Bundesgebiet bezogen. Diese relative Betrachtungsweise hat den
Vorteil, daB die bundesweiten, fiir jede Region mehr oder weniger giiltigen Einfliisse
ausgeklammert werden, und sich die Betrachtung ausschlieBlich auf die regionalen
Besonderheiten konzentrieren kann. Die - auf die Bundesentwicklung bezogene -

** Vgl Schénert, M. (1999b).
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relative Veranderung ist identisch mit der Verinderung des Anteils eines Raumntyps
mit allen Beschiiftigten im Bundesgebiet. Der Riickstand der Verdichtungszentren
gegeniiber dem Bundesdurchschnitt bedeutet somit, daB die Verdlchtungszentre.n
einen stetigen (Anteils-)Verlust von insgesamt -22,3 % hinnehmen nmetm. Auch die
positive Entwicklung im Verdichtungsumland (+23,1 %) ist nicht in der Lage, den
insgesamt negativen Trend der Agglomcrationsriiume mit -9,3 % umzukghren. Dem-
gegeniiber zeigen sich in den Nicht-Agglomerationen mit einer Steigerung von
+27 % der Industricbeschiftigten mit HochschulabschluB starke Wachsmmsprozeg—
se. Am meisten zu dieser Steigerung haben die peripheren Regionen (+42,4 %) bei-
getragen, deren positive Veranderung seit 1990 im Vergleich zu den anderen Raum-
typen ein bemerkenswertes Ausmaf} angenommen hat.

Abbildung 1: Hochqualifizierte Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe in den
Raumtypen
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3.2 FuE-Beschiiftigte

Ahnlich wie bei der héherqualifizierten Beschiftigung ist auch bei der FuE-
Beschiftigung ein klares Wachstum festzustellen: Zwischen 1976 und 1997 ist in der

Bundesrepublik die Zahl der Beschifligten in Forschung und Entwicklung um
ca. +78 % gestiegen.

Die Forschungs- und Entwicklungsaktivititen innerhalb der Industrie haben etwa die
gleichen Entwicklungsmuster wie die Beschiftigung mit HochschulabschiuB im
Verarbeitenden Gewerbe. Wie in Abbildung 2 (oben) deutlich wird, sind alle Raum-
typen bis etwa Mitte der 80er Jahre durch ein recht gleichmiBiges und stabiles
Wachstum gekennzeichnet. Seit diesem Zeitpunkt konnen die Verdichtungszentren
(+22,1 %) dem starken Wachstum aber nicht mehr folgen und fallen stark zuriick.
Zudem sind ~ parallel mit dem konjunkturellen Einbruch — ab dem Jahr 1992 abso-
lute Beschiftigungsverluste in den Zentren festzustellen, die deutlich stirker als im
Bundesdurchschnitt ausfallen. Die anderen Raumtypen haben zwar auch die kon-
Junkturellen Schwankungen spiiren miissen, allerdings haben sie sich schnell wieder
erholt und erneut einen Wachstumskurs eingeschlagen. Am stérksten konnten sich in

der jiingeren Entwicklung die peripheren Regionen mit einem Gesamtwachstum von
+119,1 % positionieren.

Abbildung 2: FuE-Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe in den Raumtypen
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Die relative Betrachtungsweise zeigt auch bei der FuE-BeschéfFig\mg .im Verarb_el-
tenden Gewerbe, daB die Verdichtungszentren iiber alle Jahre hinweg im Yefglelch
zur Bntwicklung im (alten) Bundesgebiet mit -22,3 % nur unterdurcthschmtthch ab-
schneiden (Abbildung 2, S. 245). Gleiches gilt fir die Gesamtentwicklung der Ag—
glomerationsraume (-9,3 %), obwohl das Verdichtungsumland - dgs zusammen mit
den Zentren die Agglomerationsrdume bilden — iiberdurchsclngtthch abgeschmﬁen
hat. Anscheinend haben die Zuwichse im Umland nicht ausgerclcht, um die Verluste
in den Zentren auszugleichen. Den stirksten (Antei1§—)Qew1m von +39,1? % konnten
die peripheren Regionen fir sich verbuchen, wobei die t.iberdl_lrchschn.ltthche Ii:t—
wicklung erst Mitte der 80er Jahre einsetzt. Aber auch‘ dle' gering verdl_chteten 13(-l
gionen haben eine deutlich iiber dem Bundesdurchscbmtt hegendcoEnMCklung un

tragen zum guten Abschneiden der Nicht-Agglomerationen (+27,1 %) bel... Insgesamt
seichnen sich die bisher ausgewerteten Kurven nicht durch abrupte Kursande.runge.n
aus. Aufgrund der Stabilitit der Entwicklung ist @von auszugchen, daB sich die
raumlichen Dekonzentrationstendenzen wohl auch in Zukunft nicht so schnell um-

kehren lassen.

Bei der Zusammenfassung der Analyseergebnisse wird deutl.ichz daB die réiulfﬂl-chen
Entwicklungen der FuE-Beschiftigung und der héhe?quahﬁ‘zwrten Beschaﬂlgten
durch ahnliche Entwicklungsverlaufe gelmrmzeichmt~ sind. Bc{de Merkmale weizexi
die Verdichtungszentren eindeutig als die Verlierer im @umlwhcn Strukturwa};l e
aus: Im gesamten Beobachtungszeitraum liegt ihre Entwicklung unterhalb des Bun-
desdurchschnittes. Das Verdichtungsumland konnte zwar sehr hohe Wachstufnsrgten
im Vergleich zu allen Raumtypen erzielen, dennoch reichte der Zuwachs fiir emnen
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Ausgleich der Verluste in den Zentren nicht aus: Die Bedeutung der Agglomerati-
onsrdume ist ber alle Jahre kontinuierlich zuriickgegangen. Im Unterschied zu den
Hoherqualifizierten setzt die groBraumige Dekonzentration der Forschung und Ent-
wicklung erst relativ spit ein. Bis ungefihr zur Mitte der 80er Jahre erreichen die
Regionen auferhalb der Agglomerationsriume wlediglich” eine Zunahme, die unge-
fahr im Bundesdurchschnitt liegt. Danach wichst die Zahl der FuE-Beschiiftigten
insbesondere in den peripheren Regionen mit einer Stirke, die selbst die Dynamik
des Verdichtungsumlandes tbertrifft.

4. FAZIT

Das zentrale Ergebnis der Untersuchung ist der empirische Nachweis der raumlichen
Dekonzentration des personellen Innovationspotentials. AuBerhalb der Verdich-
tungszentren steigt die Zahl sowohl der Beschiftigten mit einem HochschulabschiuB
als auch der Beschiftigten in Forschung und Entwicklung eindeutig stirker an als
innerhalb. Die iiberdurchschnittliche Entwicklung beschrinkt sich dabei nicht auf
das Umland der Zentren, sondern schlieBt auch solche Regionen ein, die aufgrund
ihrer Lage und ihrer Wirtschaftsstruktur als peripher gelegene Gebiete bezeichnet
werden konnen.

Dartiber hinaus wird durch die Analyse des Entwicklungsverlaufes deutlich, daB es
sich beim Ausgleich regionaler Entwicklungsunterschiede um eine zeitlich stabile,
iiber einen langen Zeitraum feststellbare Tendenz handelt. Aufgrund der Stabilitit
der Entwicklung ist zu erwarten, daB sich die riumliche Dekonzentration des perso-
nellen Innovationspotentials in den nichsten Jahren fortsetzen wird 3

Die peripheren und landlichen Regionen, die bislang eher als benachteiligt und
strukturschwach galten, profitieren im besonderen von den Ausgleichstendenzen.
Dieses Untersuchungsergebnis sollte aber auch nicht dahingehend iiberinterpretiert
werden, da8 sich periphere und lindliche Regionen kurzfristig zu ,High-Tech-
Regionen” entwickeln kénnten: Es bleibt zu beriicksichtigen, daB die Beschafti-
gungsanteile des personellen Innovationspotentials an der Gesamtbeschéftigung im
allgemeinen noch deutlich geringer ausfallen als in den Verdichtungszentren. Zudem
sind Ausnahmen von der Regel zu beachten, da die - fiir die Gesamtheit der periphe-

¥ Vgl. Schénert, M. (1999b)

Gesellschaft fiir Regionalforschung 247 Seminarbericht 41 (1999)

ren Regionen typische - iiberdurchschnittliche Entwicklung nicht fiir jede einzelne
Region gleichermafen zutrifft.

In diesem Sinne ist die rdumliche Dekonzentration und de.r Ausgleich regif)na?er
Entwicklungsunterschiede in (West-)Deutschland gmpdsﬁtzhch al§ Chance fiir gme
innovationsorientierte Regionalentwicklung in peripheren Rgglor?en zu schen.
SchiieBlich belegen die empirischen Untersuchungeg, daB auch in dlesen. Regmnen
Aussichten auf solche innovationsrelevanten Arbeitsplitze bestehen, ’che. ﬁ1r. den
wirtschaftlichen und technologischen Strukturwandel als besonders wichtig einge-

schatzt werden.*
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ZUR ROLLE DER SIEMENS AG INNERHALB DER HIGH-TECH-
REGION MUNCHEN'

Rolf Sternberg, Kéln

gurzlgeitragg behandelt den Zusammenhang zwischen Entstehungsursachen und Performance der
er

High-Tech-Region Miinchen einerseits und der Siemens AQ als elunem grg(}betxzeblt:chensﬁlt(zt:f
i o i ativen Milieus dieser Region andererseits. Zunichst wird Miinc ens i pitzen
i 1]I)motv hlands Regionen anhand verschiedener Indikatoren der FuE-Intensa.tat empi-
SFCHUHS umerD o ;’C folgt eine Erdrterung der Ursachen des Aufstiegs Mﬁnc}}ens zur ngP-Tech~
ﬂSCl_l el m'l;'ische Hauptkapitel analysiert die Rolle der Siemens AG 1r%nerhalb Mt.mchens
. Da<si emp};eriicksichtigung seiner Verflechtungen za FuE-intensiven k'lemen tmd mittelgro-
i lfxf . (KMU). Auf der Grundlage einer Erhebung bei FuE-intensiven Munchger KMU
Be‘n Umer_“e d:; Siemens‘ primér einen positiven EinfluB auf die befragten KMU und das 1fmovgn—
Y _gélelgh ibt - und damit seine seit der Nachkriegszeit gespiclte Roile forts.etzt: Allerdmgs fo-
B Mlllel{ i d.ie lokalen KMU keinesfalls so stark, daB systematische und em§emge Abhangxag];
m{me“ SlzmensVielmehr gehen die FuE-intensiven KMUs vielfziltigg und zu einem hphen I\é
1'(ei?rt:;:egdig:1;1‘::31&1111ovaﬁonskooperationen ein, die die These einer auch in Zukunft dynamischen Re-
in

gionalentwicklung plausibel erscheinen lassen.

Gliederung

inleitun .
) ZE ;lositigom'crung Miinchens innerhalb der deutschen High-Tech-Landschaft

g. Ursachen der Entstehung und des Wachsturgs der High-Tech(;I;cglgtrl:l/[eizc:z:
4. 7Zur Rolle der Innovationsverflechtungen zwischen KMU und der Si
beim Wachstum des lokalen High-Tech-Sektors
5. SchluBfolgerungen
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